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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27 января 2025 года
город Урай ХМАО – Югры

Резолютивная часть постановления объявлена 23 января 2025 года

Полный текст постановления изготовлен 27 января 2025 года

Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, микрорайон 2, дом 26, Гоман А.С.,
при участии помощника прокурора г.Урая Пилюгиной Н.С., действующей на основании доверенности прокурора Кондинского района,
защитника привлекаемого должностного лица Семёновой О.В. - Емельянова Э.Г., действующего на основании нотариально удостоверенной доверенности *от * года,

рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении * * (далее *) Семёновой Ольги Васильевны, * года рождения, уроженки *, гражданки РФ, зарегистрированной по адресу: *, проживающей по адресу: *, ранее не подвергавшейся административным наказаниям за совершение однородных правонарушений, 

УСТАНОВИЛ:
* * Семёнова О.В. в период времени с 10 октября 2023 года по 01 апреля 2024 года в 00 часов 01 минуту, более точное время не установлено, по адресу: *, нарушила требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных ч.2 ст.20.35 КоАП РФ, ст.11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, при следующих обстоятельствах.
Объектам *, расположенным по адресам: *, присвоена 1 категория безопасности. 
10 октября 2023 года * * Семеновой О.В. утвержден акт обследования и категорирования * * (*), 01 февраля 2024 года * * Семеновой О.В. утвержден паспорт безопасности объекта «* * (*), который согласован с ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре», а также 7 отделением СХМАО РУФСБ России по Тюменской области. 
Согласно разделам 6.2, 6.3 акта обследования и паспорта безопасности вышеуказанного объекта, на объекте подлежит выполнению перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности, в том числе необходимо обеспечить объект охраной путем привлечения сотрудников охранных организаций в срок до конца марта 2024 года. В нарушение п. 14, п. 17, п. 18 Требований к антитеррористической защищенности объектов  (территорий) Министерства здравоохранения  Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности  Министерства здравоохранения  Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2017 года №8 (далее – Требований), а также разделов 6.2, 6.3 акта обследования и категорирования и паспорта безопасности объекта, * договор на оказание охранных услуг объекта, расположенного по адресу: *, заключен лишь 06 мая 2024 года. Согласно п. 1.2 договора от 06 мая 2024 года сроки оказания услуг: с 15 мая 2024 года по 15 декабря 2024 года. Таким образом, сотрудники охранной организации фактически привлечены для охраны объекта лишь 15 мая 2024 года, то есть, с нарушением срока, предусмотренного актом обследования и категорирования, а также паспорта безопасности объекта здравоохранения.

Также, в нарушение п. 8 Требований к проведению обследования и категорирования объекта сотрудники территориального органа Росгвардии не привлекались, подписи представителя соответствующего органа и указание на его участие в проведении обследования и категорирования в утвержденном * * Семёновой О.В. 10 октября 2023 года акте обследования и категорирования объекта учреждения здравоохранения отсутствуют.
 Также в нарушение п.14 Требований актом обследования и категорирования объекта учреждения здравоохранения, утвержденного 10 октября 2023 года * * Семёновой О.В., а также паспортом безопасности объекта, утвержденного 01 февраля 2024 года * * Семёновой О.В.,  предусмотрены сроки исполнения мероприятий по обеспечению  антитеррористической защищенности  объекта, которые значительно превышают сроки, установленные  профильным постановлением Правительства РФ, а именно * необоснованно установлены длительные сроки исполнения  мероприятий  по оснащению объекта инженерно-техническими средствами и системами охраны, обеспечению особого порядка доступа на объект (территорию), разработке организационно-распорядительного документа по особому порядку доступа на объект (территорию), оснащению объекта техническими средствами обнаружения запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других  опасных предметов и веществ).  Установленный актом обследования и категорирования, а также паспортом безопасности срок исполнения данных  мероприятий  - октябрь 2025 года, превышает предельные сроки проведения соответствующих мероприятий  на 12 месяцев, так как в илу требований законодательства, данные мероприятий должны быть исполнены до 10 октября 2024 года.

В судебное заседание Семёнова О.В. не явилась, об отложении рассмотрения дела не просила, о времени и месте рассмотрения дела уведомлена надлежащим образом.
При таких обстоятельствах, мировой судья определил рассмотреть дело без участия Семёновой О.В., в отношении которой ведется производство по делу об административном правонарушении, в порядке ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ.

Защитник привлекаемого должностного лица Семёновой О.В. – Емельянов Э.Г. в судебном заседании указал на непризнание вины защищаемого им лица, пояснив, что в срок до конца марта 2024 года объект не был обеспечен охраной путем привлечения сотрудников охранных организаций по причине отсутствия финансирования * по данному направлению, добавил, что при поступлении денежных средств на указанные цели, Центром был заключен контракт на оказание охранных услуг. При этом, по общим правилам для выполнения мероприятия установлен годичный срок, со дня утверждения паспорта безопасности объект был обеспечен охраной в этот срок. Также указал, что относительно указания в паспорте безопасности срока выполнения мероприятий с 7 по 9 пункт раздела VIII  год выполнения названных мероприятий – 2025 год – указан ошибочно специалистом *, а именно произошла техническая ошибка, данные мероприятия были запланированы на октябрь 2024 года, в настоящее время выполнены в полном объеме, выполнены в срок до октября 2024 года. Добавил, что представитель Росгвардии присутствовал при согласовании паспорта безопасности. 
Кроме того, защитник Емельянов Э.Г. считал, что постановление от 29 июля 2024 года прокуратурой Кондинского района вынесено необоснованно, дата правонарушения не понятно, что нарушено Семеновой О.В. 01 февраля 2024 года не понятно. Также защитник в ходе рассмотрения дела высказывал мнение о наличии двух постановлений о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Семёновой О.В. - от 31 мая 2024 года и 29 июля 2024 года, при это отсутствии принятого решения по постановлению от 31 мая 2024 года.
Указал, что относительно нарушения в части не обеспечения объекта здравоохранения охраной путем привлечения сотрудников охранных организаций необходимо применить п.4 ст.24.5 КоАП РФ и прекратить производство по делу.

В обоснование своих доводов представил суду дополнительное соглашение № 3 от 03 апреля 2024 года к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета  ХМАО-Югры бюджетным и автономным учреждениям ХМАО-Югры на иные цели в соответствии с абз.2 п.1 ст.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 26.12.2023 года №396-2024  с приложением. 

В судебном заседании помощник прокурора г.Урая Пилюгина Н.С. поддержала доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, указала, что постановление вынесено обоснованно  и законно, факт совершения Семеновой О.В. правонарушения подтвержден материалами дела, просила назначить Семёновой О.В. наказание в пределах санкции ч.1 ст.20.35 КоАП РФ. Относительно доводов защитника Емельянова Э.Г. о том, что все мероприятия выполнены учреждением в усыновлённый законом годичный срок не могут быть приняты во внимание, поскольку при составлении акта обследования и категорирования учреждения были установлены иные сроки, которые согласованы со всеми органами, эти сроки должны быть исполнены. Относительно разночтения содержаний вынесенных в отношении Семеновой О.В. постановлений прокуратурой Кондинского района постановлений о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от 29 июля 2024 года  и 31 мая 2024 года пояснений дать не могла, указывая, что участия при вынесения данных постановлений не принимала, при этом представила суду пояснения заместителя прокурора Кондинского района Новоселова Д.В., которые были приобщены к материалам дела.

Кроме того, мировым судьей предпринимались меры для явки в судебное заседание представителя прокуратуры Кондинского района, составившего постановление о возбуждении дела об административном правонарушении для выяснения вопросов относительно содержания постановлений о возбуждений в отношении должностного лица Семеновой О.В. от 29 июля 2024 года и 31 мая 2024 года, однако, явка такого представителя прокуратурой Кондинского района не была обеспечена, организовать проведение судебного заседания посредством видеоконференц-связи связи у мирового судьи отсутствовала возможность.
Вместе с тем, из пояснений заместителя прокурора Кондинского района Новоселова Д.В. от 09 января 205 года следует, что 31 мая 2024 года прокуратурой района в отношении * * Семеновой О.В. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, которое направлялось для рассмотрения по существу *.
Определением * постановление прокуратуры района от 31 мая 2024 возвращено в прокуратуру в связи с отсутствием сведений о надлежащем извещении лица, привлекаемого к административной ответственности, о рассмотрении вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. В целях устранения нарушений, а также в связи с невозможностью внесения изменений в ранее вынесенное постановление от 31 мая 2024 года, 29 июля 2024 года после устранения выявленных недостатков прокуратурой района вынесено новое постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ по нарушениям, изложенным в постановлении от 31 мая 2024. Таким образом, ранее вынесенное постановление от 31 мая 2024 не являлось предметом судебного рассмотрения.

В свою очередь, определением * от 30 августа 2024 года на основании ходатайства защитника Семеновой О.В. - Емельянова Э.Г. дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ в отношении Семеновой О.В. передано мировому судье судебного участка № 1 Урайского судебного района по месту жительства лица, привлекаемого к административной ответственности.

Иные постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ прокуратурой района в отношении Семеновой О.В. по нарушениям, изложенным в постановлении от 29 июля 2024 года не выносилось, за указанные нарушения Семенова О.В. к административной ответственности не привлекалась, указанные факты предметом судебного рассмотрения не являлись. Доводы постановления от 29 июля 2024 года заместитель прокурора Кондинского района Новоселов Д.Н. поддержал в полном объеме, настаивал на привлечении Семеновой О.В. к административной ответственности.
Из пояснений заместителя прокурора Кондинского района Новоселова Д.В. от 21 января 205 года следует, что 31 мая 2024 года прокуратурой района в отношении * * Семеновой О.В. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, которое направлялось для рассмотрения по существу *. Определением * от 13.06.2024 постановление прокуратуры района от 31.05.2024 возвращено в прокуратуру в связи с отсутствием сведений о надлежащем извещении лица, привлекаемого к административной ответственности, о рассмотрении вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. Кроме того, исходя из позиции *, первоначально указанная в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении дата совершения административного правонарушения - в период с 10.10.2023 по 14.05.2024, являлась некорректной и не соответствовала установленным законом требованиям. В целях сокращения сроков рассмотрения дела об административном правонарушении по ст. 20.35 КоАП РФ в отношении * * Семеновой О.В., определение * от 13 июня 2024 года прокуратурой района не обжаловалось.

В связи с невозможностью внесения изменений в ранее вынесенное постановление от 31 мая 2024, в части указания иной (изменения) даты совершения административного правонарушения, после устранения выявленных недостатков, связанных с извещением лица, привлекаемого к административной ответственности, 29 июля 2024 прокуратурой района вынесено новое постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ по нарушениям, изложенным в постановлении от 31 мая 2024.
При этом, в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 июля 2024 года, во исполнение определения * от 13 июня 2024 указана иная (изменена) дата совершения административного правонарушения – 01 февраля 2024 года.

Таким образом, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 июля 2024 года вынесено прокуратурой района с измененной датой совершения административного правонарушения по ст. 20.35 КоАП РФ во исполнение определения * от 13 июня 2024 года.

Ранее вынесенное прокуратурой района постановление от 31 мая 2024 года не являлось предметом судебного рассмотрения, в связи с чем, по доводам в нем изложенным Семенова О.В. к административной ответственности не привлекалась. Таким образом, в рамках рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, сведения, указанные в постановлении прокуратуры района от 31 мая 2024 не могут подлежать изучению и являться предметом судебного рассмотрения.

В свою очередь, в силу ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежит, помимо прочего, наличие события административного правонарушения, включающего в себя место и время совершения административного правонарушения.

При рассмотрении дела об административном правонарушении судья вправе не согласиться со временем совершения административного правонарушения, указанным в протоколе об административном правонарушении (постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении), и вынести соответствующее постановление по итогам рассмотрения дела с указанием правильного, по его мнению, времени совершения административного правонарушения.

Таким образом, при несогласии с датой совершения административного правонарушения, мировым судьей судебного участка № 1 Урайского судебного района может быть самостоятельно установлена иная дата совершения правонарушения.

Иные постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ прокуратурой района в отношении Семеновой О.В. по нарушениям, изложенным в постановлении от 29 июля 2024 гожа не выносилось, за указанные нарушения Семенова О.В. к административной ответственности не привлекалась, указанные факты предметом судебного рассмотрения ранее не являлись.

При этом, доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 29.07.2024 по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ нашли достоверное подтверждение в связи с чем, виновное должностное лицо не может быть освобождено от административной ответственности.
Доводы постановления от 29 июля 2024 года заместитель прокурора Кондинского района Новоселов Д.Н. поддержал в полном объеме, настаивал на привлечении Семеновой О.В. к административной ответственности.
Выслушав участников процесса, изучив пояснения заместителя прокурора Кондинского района, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу, что административное правонарушение имело место, а вина Семёновой О.В. в его совершении подтверждается совокупностью следующих доказательств:
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 июля 2024 года, согласно которому, * * Семенова О.В. 01 февраля 2024 года, более точное время не установлено, по адресу: *, нарушила требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий). Установлено, что объектам *, расположенным по адресам: *, присвоена 1 категория безопасности. 01 февраля 2024 года * утвержден паспорт безопасности вышеуказанного объекта, который согласован с ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре», а также 7 отделением СХМАО РУФСБ России по Тюменской области. Согласно разделам 6.2, 6.3 акта обследования и паспорта безопасности вышеуказанного объекта, на объекте подлежит выполнению перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности, в том числе необходимо обеспечить объект охраной путем привлечения сотрудников охранных организаций в срок до конца марта 2024 года. В нарушение п. 14, п. 17, п. 18 Постановления Правительства № 8, а также разделов 6.2, 6.3 акта обследования и категорирования и паспорта безопасности объекта, * договор на оказание охранных услуг объекта, расположенного по адресу: *, заключен лишь 06 мая 2024 года. Согласно п. 1.2 договора от 06 мая 2024 года сроки оказания услуг: с 15 мая 2024 года по 15 декабря 2024 года. Таким образом, сотрудники охранной организации фактически привлечены для охраны объекта лишь 15 мая 2024 года, то есть, с нарушением срока, предусмотренного актом обследования и категорирования, а также паспорта безопасности объекта здравоохранения. Также, в нарушение п. 8 Постановления Правительства  РФ № 8 к проведению обследования и категорирования объекта сотрудники территориального органа Росгвардии не привлекались, подписи представителя соответствующего органа и указание на его участие в проведении обследования и категорирования в акте отсутствуют. В нарушение п.14 постановления Правительства РФ №8 актом обследования и категорирования, а также паспортом безопасности объекта  предусмотрены сроки исполнения мероприятий по обеспечению  антитеррористической защищенности  объекта, которые значительно превышают сроки, установленные  профильным постановлением Правительства РФ. В частности, с учетом того, что в силу п.14 постановления Правительства РФ №8 срок завершения указанных мероприятий с учетом объема планируемых  работ не должен превышать 12 месяцев со дня утверждения акта обследования и категорирования объекта (территории), * необоснованно установлены длительные сроки исполнения  мероприятий  по оснащению объекта инженерно-техническими средствами и системами охраны, обеспечению особого порядка доступа на объект (территорию), разработке организационно-распорядительного документа по особому порядку доступа на объект (территорию), оснащению объекта техническими средствами обнаружения запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других  опасных предметов и веществ).  Установленный актом обследования и категорирования, а также паспортом безопасности срок исполнения данных  мероприятий  - октябрь 2025 года, превышает предельные сроки проведения соответствующих мероприятий  на 12 месяцев, так как в илу требований законодательства, данные мероприятий должны быть исполнены до 10 октября 2024 года. Постановление вынесено без Семеновой О.В. надлежаще уведомленной о дате, времени и места вынесения постановления, копия постановления направлена Семеновой О.В почтовой корреспонденцией (л.д.2-8);
решением о проведении проверки * № * от 08 мая 2024 года, срок проверки с 13 мая 2024 года по 11 июня 2024 года (л.д.9);

актом обследования и категорирования объекта (территории) учреждения здравоохранения – * * (*) от 10 октября 2023 года,  составленного межведомственной комиссией по обследованию и категорированию объекта  (территории) учреждения здравоохранения. Согласно данного акта по результатам обследования объекту присвоена первая категория опасности. Межведомственная комиссия полагала необходимым осуществить следующие мероприятия для обеспечения антитеррористической защищенности объекта с установлением сроков выполнения мероприятий, а именно: 1. Обеспечение охраной объекта (территории) путем привлечения сотрудников охранных  организаций и при необходимости оснащение объекта (территории) инженерно-техническими средствами и системами охраны – март 2024 года; 2. Организация и обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов на объекте  (территории), контроль их функционирования – март 2024 года; 3. Разработка и реализация  комплекса мер по выявлению, предупреждению и устранению причин неправомерного проникновения на объект (территорию) – март 2024 года; 4. Организация санкционированного допуска  лиц и автотранспортных средств на объект (территорию) – март 2024 года; 5. Своевременное выявление, предупреждение и пресечение действий лиц, направленных на совершение преступлений  террористического характера – июнь 2024 года; 6. Оснащение инженерно-техническими средствами и системами  охраны и обеспечение  охраны объекта (территории) путем привлечения сотрудников охранных организаций  - октябрь 2025 года; 7. Обеспечение особого порядка доступа на объект (территорию) – октябрь 2025 года; 8. Разработка организационно-распорядительных документов органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), по особому  порядку доступа на объект (территорию)  - октябрь 2025 года; 9. Оснащение объекта (территории) техническими средствами обнаружения запрещенных  предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других опасных предметов и веществ) – октябрь 2025 года (л.д.13-24);
паспортом безопасности * * (*), утвержденным 01 февраля 2024 года, из раздела VIII данного паспорта следует, что объекту присвоена 1 категория, указаны мероприятия и рекомендации со сроками их выполнения, аналогичные отраженным в акте обследования и категорирования объекта (территории) учреждения здравоохранения – * * (*) от 10 октября 2023 года (л.д.25-34);

приказом * от 23 августа 2023 года №*«О создании межведомственной комиссии по обследованию и категорированию объекта * *», председателем данной комиссия указана * Семёнова О.В., в составе членов комиссии указан представитель территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии РФ (л.д.35); 

гражданско-правовым договором на оказание охранных услуг * между * и *, представленным в виде проекта (л.д.37-56);

скрином из программного обеспечения ЕИС закупки, из которого усматривается, что датой заключения контракта * является 06 мая 2024 года (л.д.57-58);

информацией о заключении контракта (л.д.59-63);

распоряжением Правительства ХМАО-Югры № * от 21 декабря 2018 года «О назначении на должности руководителей некоторых государственных учреждений ХМАО-Югры», в соответствии с которым временное исполнение обязанностей * * возложено на * Семёнову О.В. с 01 января 2019 года (л.д.71-72);

копией паспорта на имя Семёновой О.В. (л.д.73);

уставом * с изменениями (л.д.74-79).
В силу п.п. 1, 3, 7 ст. 2, ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах обеспечении и защиты основных прав и свобод человека и гражданина, приоритета защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности, приоритета мер предупреждения терроризма; в целях осуществления которых юридические лица обеспечивают выполнение требований антитеррористической защищённости в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Согласно п.п. 14, п. 17, п. 18 Требований в отношении каждого объекта (территории) в соответствии с актом его обследования и категорирования должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), с учетом возможных последствий совершения террористических актов, а также прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий и источников финансирования определяется перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта (территории). Срок завершения указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ не должен превышать 12 месяцев со дня утверждения акта обследования и категорирования объекта (территории). На объектах (территориях), которым присвоена вторая категория, дополнительно к мероприятиям, предусмотренным пунктами 16 и 16.1 настоящих требований, осуществляются следующие мероприятия: а) оснащение объекта (территории) инженерно-техническими средствами и системами охраны и обеспечение охраны объекта (территории) путем привлечения сотрудников охранных организаций; б) периодический обход и осмотр объекта (территории), его помещений, систем подземных коммуникаций, стоянок автотранспорта, а также периодическая проверка складских помещений. На объектах (территориях), которым присвоена первая категория, дополнительно к мероприятиям, предусмотренным пунктами 16, 16.1 и 17 настоящих требований, осуществляются следующие мероприятия: а) обеспечение особого порядка доступа на объект (территорию); б) разработка организационно-распорядительных документов органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), по особому порядку доступа на объект (территорию); в) оснащение объекта (территории) техническими средствами обнаружения запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других опасных предметов и веществ).
Исходя из п.8 Требований в состав комиссии включаются представители органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), работники объекта (территории), а также представители территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта (территории) (по согласованию). К работе комиссии могут привлекаться эксперты из числа работников специализированных организаций в области проектирования, строительства и эксплуатации технологических систем, специализированных организаций, имеющих право осуществлять экспертизу безопасности объектов (территорий). Комиссию возглавляет должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории).
Согласно ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 1 ст. 20.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом, согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ под должностными лицами понимаются в том числе совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций.

Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  Процессуальный порядок сбора и закрепления доказательств должностными лицами административного органа не нарушены.

Необходимости в истребовании и изучении дополнительных доказательств мировой судья не усматривает, поскольку имеющиеся в деле материалы в полном объеме отражают описанные в постановлении события.
Рассматривая довод защитника об отсутствии финансирования учреждения для заключения контракта на оказание охранных услуг, мировой судья признает его несостоятельным, поскольку отсутствие денежных средств на устранение выявленных нарушений законодательства о противодействии терроризму не освобождает должностное лицо от административной ответственности. Довод об отсутствии финансирования не может свидетельствовать о необходимости не выполнения, указанных выше положений Требований и Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму".

При этом, мировым судьей учитывается, что до вынесения 29 июля 2024 года прокуратурой Кондинского района постановления о возбуждении дела об административном правонарушении привлекаемым должностным лицом был заключен гражданско-правовой договор на оказание охранных услуг от 06 мая 2024 года, однако указанное обстоятельство не является основанием для освобождения Семёновой О.В. от установленной законом ответственности в сфере противодействия терроризму. Кроме того, административное правонарушение, предусмотренное ст. 20.35 КоАП РФ входит в гл. 20 КоАП РФ - административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.
Оснований для применения п.4 ст.24.5 КоАП РФ, вопреки доводам защитника мировой судья не усматривает, поскольку  согласно федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетное учреждение - некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. При таких данных, * не является субъектом, к которому могут быть применены положения п.4 ст.24.5 КоАП РФ.
Доводы защитника о том, что указанные в акте обследования и категорирования объекта и паспорте безопасности объекта мероприятия выполнены бюджетным учреждением в установленный законом годичный срок не нашли своего подтверждения, основаны на неверном толковании закона.

Из п.7, подп. е п.10  Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13 января 2017 г. N 8  для проведения категорирования объекта (территории) решением руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), назначается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) (далее - комиссия), которая определяет мероприятия, необходимые для приведения антитеррористической защищенности объекта (территории) в соответствие с настоящими требованиями с учетом категории объекта (территории), а также сроки осуществления указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ и источников финансирования.

Пунктом 14  указанных требований определено, что в отношении каждого объекта (территории) в соответствии с актом его обследования и категорирования должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), с учетом возможных последствий совершения террористических актов, а также прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий и источников финансирования определяется перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта (территории). Срок завершения указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ не должен превышать 12 месяцев со дня утверждения акта обследования и категорирования объекта (территории).

Приведенные требования обязывают объект Министерства здравоохранения Российской Федерации установить сроки осуществления мероприятий, необходимые для приведения антитеррористической защищенности объекта (территории) в соответствие с настоящими требованиями с учетом категории объекта (территории), с учетом объема планируемых работ и источников финансирования, но такие сроки не должны превышать 12 месяцев.
Согласно разделам 6.2, 6.3 акта обследования и паспорта безопасности исследуемого объекта, на объекте подлежит выполнению перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности, в том числе необходимо обеспечить объект охраной путем привлечения сотрудников охранных организаций в срок до конца марта 2024 года, то есть срок выполнения мероприятия был установлен с учетом объема планируемых работ и источников финансирования.
 Соответственно, в установленный актом обследования и паспортом безопасности срок - до конца марта 2024 года объект было необходимо обеспечить охраной.
Помимо этого, мировым судьей проверены доводы защитника привлекаемого должностного лица о наличии двух постановлений о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Семёновой О.В. - от 31 мая 2024 года и 29 июля 2024 года.

Так, согласно материалам дела (л.д.80), мировым судьей * 13 июня 2023 года постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Семёновой О.В.  от 31 мая 2024 года было возвращено заместителю прокурора Кондинского района.
В соответствии с поступившим от * ХМАО-Югры определения от 04 декабря 2024 года датой вынесения определения о возвращении заместителю прокурора Кондинского района постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Семёновой О.В.  от 31 мая 2024 года считать 13 июня 2024 года.

Из пояснений заместителя прокурора Кондинского район  от 09 января 2025 года следует, что в целях устранения нарушений, а также в связи с невозможностью внесения изменений в ранее вынесенное постановление от 31 мая 2024 года, 29 июля 2024 года после устранения выявленных недостатков прокуратурой района вынесено новое постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ по нарушениям, изложенным в постановлении от 31 мая 2024. Таким образом, ранее вынесенное постановление от 31 мая 2024 не являлось предметом судебного рассмотрения.
Из пояснений заместителя прокурора Кондинского район  от 21 января 2025 года следует, что связи с невозможностью внесения изменений в ранее вынесенное постановление от 31 мая 2024, в части указания иной (изменения) даты совершения административного правонарушения, после устранения выявленных недостатков, связанных с извещением лица, привлекаемого к административной ответственности, 29 июля 2024 прокуратурой района вынесено новое постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ по нарушениям, изложенным в постановлении от 31 мая 2024. При этом, в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 июля 2024 года, во исполнение определения * от 13 июня 2024 указана иная (изменена) дата совершения административного правонарушения – 01 февраля 2024 года.
В связи с изложенным, мировой судья не усматривает процессуальных нарушений при вынесении в отношении Семёновой О.В. постановления о возбуждении дела об административном правонарушении.
Кроме того, как следует из материалов дела, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 июля 2024 года содержит сведения о времени совершения административного правонарушения по мнению должностного лица, его составившего, - 01 февраля 2024 года. Принимая во внимание, что в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 июля 2024 года время совершения административного правонарушения указано, законных оснований для возвращения данного постановления должностному лицу, его составившему не было

В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежит, помимо прочего, наличие события административного правонарушения, включающего в себя место и время совершения административного правонарушения.
При рассмотрении дела об административном правонарушении судья вправе не согласиться со временем совершения административного правонарушения, указанным в протоколе об административном правонарушении (постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении), и вынести соответствующее постановление по итогам рассмотрения дела с указанием правильного, по его мнению, времени совершения административного правонарушения. 
Так, мировым судьей установлено, что вменяемое Семёновой О.В. в вину правонарушение состоит из совокупности следующих нарушений:

- в срок до конца марта 2024 года объект не обеспечен охраной путем привлечения сотрудников охранных  организаций (при таких данных датой и временем совершения правонарушения является 00 часов 01 минута 01 апреля 2024 года);

-  при проведении обследования и категорирования объекта сотрудники территориального органа Росгвардии не привлекались, подписи представителя соответствующего органа и указание на его участие в проведении обследования и категорирования в акте отсутствуют (при таких данных датой совершения правонарушения является дата утверждения Семёновой О.В. акта обследования и категорирования объекта (территории) учреждения здравоохранения – * * (*) - 10 октября 2023 года, точное время не установлено);
- установленный актом обследования и категорирования срок исполнения данных  мероприятий  - октябрь 2025 года, превышает предельные сроки проведения соответствующих мероприятий  на 12 месяцев, так как в илу требований законодательства, данные мероприятий должны быть исполнены до 10 октября 2024 года (при таких данных датой совершения правонарушения является дата утверждения Семёновой О.В. акта обследования и категорирования объекта (территории) учреждения здравоохранения – * * (*) - 10 октября 2023 года);

- установленный паспортом безопасности срок исполнения данных  мероприятий  - октябрь 2025 года, превышает предельные сроки проведения соответствующих мероприятий  на 12 месяцев, так как в силу требований законодательства, данные мероприятий должны быть исполнены до 10 октября 2024 года (при таких данных датой совершения правонарушения является дата утверждения Семёновой О.В. паспорта безопасности объекта (территории) учреждения здравоохранения – * * (*) – 01 февраля 2024 года).

При таких данных, временем совершения Семеновой О.В. административного правонарушения, не являющегося длящимся,  выявленного в рамках проведения прокуратурой Кондинского района проверки *, является период с 10 октября 2023 года по 01 апреля 2024 года в 00 часов 01 минуту.
Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья считает, что вина * * Семёновой О.В. установлена и доказана, ею нарушены п.п.8, 14, 17, 18 Требований к антитеррористической защищенности объектов  (территорий) Министерства здравоохранения  Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности  Министерства здравоохранения  Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2017 года №8,  действия должностного лица Семёновой О.В. мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельств, установленных ст. 24.5 КоАП РФ не установлено.

Оснований для признания правонарушения, совершенного Семёновой О.В., малозначительным в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ не имеется, поскольку допущенные нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), имеют повышенную степень общественной опасности. 

С учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст.3.4 названного Кодекса. Вместе с тем, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется. Совершенное правонарушение, выразившееся в невыполнении требований антитеррористической защищенности медицинского учреждения, создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей.

Назначая Семёновой О.В. наказание, мировой судья учитывает все обстоятельства дела в совокупности, в том числе характер совершенного ею административного правонарушения, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, то, что ранее Семёнова О.В. не привлекалась к административной ответственности за совершение однородных правонарушений, настоящее правонарушение совершено впервые.

Смягчающим ответственность обстоятельством мировой судья признает устранение до вынесения постановления по делу допущенного нарушения в части заключения договора на оказание охранных услуг объекта.
Срок привлечения лица к административной ответственности на момент рассмотрения дела не истек.

При таких обстоятельствах, мировой судья считает, что Семёновой О.В., как должностному лицу, следует назначить наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать * * Семёнову Ольгу Васильевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Получатель штрафа:

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре

(Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/сч. 04872D08080)

Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск

Номер счета получателя: 03100643000000018700
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Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007

БИК 007162163

ИНН 8601073664

КПП 860101001

ОКТМО 71878000

КБК 690 1 16 01203 01 9000 140

УИН 0412365400275010352420183
Разъяснить Семёновой О.В., что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с ч. ч. 1, 2 ст. 31.5, 31.8 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде лишения специального права, административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев. Вопросы об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания рассматриваются судьей, вынесшими постановление, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить мировому судье, вынесшему постановление.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление,  либо непосредственно в Урайский городской суд.
Мировой судья                                                                                    А.С. Гоман
